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Для России одним из главных направ-
лений в повышении ее международной 
конкурентоспособности является развитие 
несырьевого экспорта, который позволяет 
обеспечить рост экономики для развития 
территории.  

В экспорте несырьевой продукции 
Россия сталкивается все с большей конку-
ренцией не только с развитыми, но и раз-
вивающимися странами. В результате 
продажи российской продукции с высо-

кой добавленной стоимостью сокращают-
ся и переносятся на менее развитые рын-
ки. 

В достижении поставленной цели не-
обходимо решение задач: изучить эконо-
мическую проблематику и особенности 
применения налога на добавленную стои-
мость по экспорту, проанализировать 
группу в специализации российского экс-
порта, выделить трек развития несырьево-
го экспорта, направленного на рост рос-
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сийской экономики с переходом к высо-
коукладному типу. 

Вопросы роста экономики для разви-
тия территории относятся к одним из про-
блемных областей в экономической науке 
и зависят от многих аспектов включая 
возможности в экспорте. Разнообразные 
трактовки «роста экономики» описывают 
как интенсивные, так и экстенсивные ха-
рактеристики роста [12; 15; 16]. При этом 
интенсивные отражают в основном изме-
нение динамики в числе производимых 
товаров и услуг; экстенсивные характери-
зуют возможности в экономической сис-
теме, направленные на удовлетворение 
новых растущих потребностей общества 
[13; 14].  

Стоит отметить, что имеющихся тем-
пов роста экономики (при этом неста-
бильных год от года) для развития терри-
тории в достижении задач повышения 
конкурентоспособности на международ-
ной арене недостаточно. Так, опираясь на 
исследование Institute for the Economy of 
Growth, Stolypin P.A., российская эконо-
мика вырастет к 2035 году только в 1,5 
раза и это при инерционном сценарии, в 
то время как значения в мире в среднем 
должны показать рост в четырехкратном 
увеличении (в сравнении с 1990 годом), 
что окажет влияние на выстраивание вы-
сокоукладной экономики [11]. Из этого 
следует, что обеспечение роста экономики 
для развития территории является ключе-
вым в вопросе национальных экспортных 
приоритетов и конкурентоспособности 
страны на мировой арене [3; 5]. 

Экспорт товаров, международные пе-
ревозки и другие услуги, связанные с экс-
портом товаров из России, международ-
ные пассажирские перевозки и некоторые 
другие поставки облагаются нулевой 
ставкой с правом возврата входного НДС. 
Применение ставки НДС 0% и восстанов-
ление соответствующих сумм входного 
НДС подтверждается путем подачи ряда 
документов в налоговые органы в опреде-
ленные сроки. Восстановление входного 
НДС, связанного с экспортом товаров 
(кроме экспорта сырья), осуществляется в 
соответствии с общими правилами вос-
становления (т.е. до подачи подтвер-

ждающих документов в налоговые орга-
ны). Существуют специальные правила 
для документального подтверждения пра-
ва облагать налогом экспортные поставки 
в страны-участницы Таможенного союза 
по ставке НДС 0% с 1 января 2018 г. 

В 3 квартале 2018 г. вступило в силу 
постановление Правительства РФ № 466, 
в котором представлен новый перечень 
сырьевых товаров в соответствии с еди-
ной классификацией номенклатуры това-
ров внешнеэкономической деятельности 
принятый Евразийским экономическим 
союзом (ТН ВЭД ЕАЭС). С 1 июля 2016 г. 
был изменен порядок применения вычета 
НДС по товарам, используемым в экс-
портных операциях. Соответствующие 
поправки в п. 3 ст. 172 НК РФ внесены 
Федеральным законом от 30.05.2016 г. № 
150-ФЗ. Согласно поправкам, вычет 
«входного» НДС зависит от того, какие 
товары реализуются на экспорт – сырье-
вые или несырьевые [6]. Однако до на-
стоящего времени Перечень таких кодов 
Правительством РФ не был утвержден. 
Меж тем порядок применения налоговых 
вычетов по НДС в экспорте был приведен 
в формулировках текста письма Минфина 
России от 23.11.2016 г. № 03-07-08/69129, 
но носил в целом только информационно-
разъяснительный характер и не содержал 
конкретных правовых норм [2]. 

Утверждённое постановление Прави-
тельства РФ включается в себя перечень 
сырьевых товаров в соответствии с клас-
сификатором ТН ВЭД ЕАЭС и учитывает 
следующие группы (14 единиц) [1]: пер-
вая состоит из соли, серы, земли и камня, 
штукатурных материалов, извести; вторая 
включает руду, золу и шлак; третья – 
нефть и продукты ее перегонки, топливо 
минеральное, битуминозные вещества, 
воски минеральные; в четвертую входят 
химические соединения (органические); 
пятая – древесный уголь, древесина и из-
делия из нее; к шестой относятся драго-
ценные металлы, металлы, плакированные 
драгоценными металлами, и изделия из 
них, а также жемчуг природный или куль-
тивированный, камни драгоценного или 
полудрагоценного вида; седьмая – черные 
металлы; восьмая – медь и изделия из нее; 
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девятая – никель и изделия из него; деся-
тая – алюминий и изделия из него; один-
надцатая – свинец и изделия из него; две-
надцатая – цинк и изделия из него; трина-
дцатая – олово и изделия из него; четыр-
надцатая – прочие недрагоценные метал-
лы; металлокерамика, изделия из них. 

В соответствии с пунктом 10 ст. 165 
НК РФ постановляет [1]: 

1. В соответствии с единой товарной 
номенклатурой внешнеэкономической 
деятельности Евразийского экономиче-
ского союза утвердить прилагаемый пере-
чень кодов видов сырьевых товаров. 

2. По истечении одного месяца со дня 
его официального опубликования настоя-
щее постановление вступает в силу, но не 
ранее 1-го числа очередного налогового 
периода по налогу на добавленную стои-
мость. 

3. Применение в течение одного года 
после вступления в силу настоящего по-
становления положения абзацев третьего, 
пятого, седьмого, девятого и одиннадца-
того пункта 3, а также абзаца второго 
пункта 8 и абзаца второго пункта 9 переч-
ня, утвержденного настоящим постанов-
лением. 

Согласно третьему пункту, исполне-
ние реализации данного постановления 
будет проводиться в два этапа. На первом 
этапе в первый год после вступления по-
становления в силу будут учитываться все 
коды видов сырьевых товаров согласно 
утверждённому перечню. Второй этап, 
который будет действовать с 3 квартала 
2019 г., исключает более 13 товарных по-
зиции из категории сырьевых товаров в 
экспорте (в их числе кокс, нефтепродукты 
сырые, газ природный сжиженный, про-
пан сжиженный, газ природный в газооб-
разном состоянии, отходы и лом, никеле-
вые и медные и прочие категории). 

В отечественной нормотворческой 
практике уже сформирован подход к 
«сырьевому» и «несырьевому» экспорту. 
Так, согласно постановлению Правитель-
ства РФ № 466 под «сырьевым» и «не-
сырьевым» экспортом, опираясь на груп-
пы, которые содержатся и детализируются 
в этом документе, следует понимать та-
кую трактовку [4]: 

1. Сырьевая группа экспорта – это по-
ставка материалов в первичных формах, 
полученных из полезных ископаемых, до-
бытых из недр и прочих ресурсов природ-
ного происхождения, а также лома и от-
ходов на зарубежный рынок. 

2. Несырьевая группа экспорта – это 
поставки все остальных товаров на меж-
дународный рынок за исключением пе-
речня, входящего в сырьевую группу. 

При использовании существующей 
формулировки реализация задачи, постав-
ленной в рамках государственного при-
оритета по наращиванию и удвоению по-
казателей несырьевого экспорта, вполне 
достижима. Однако для развития террито-
рий в этом случаи акцент делается на ко-
личественных параметрах, т.е. стоимост-
ных объёмах экспорта несырьевых това-
ров. Между тем качественная характери-
стика прослеживается слабо. 

Согласно Указу Президента РФ от 7 
мая 2018 г. № 204, в котором прописаны 
национальные цели и стратегические за-
дачи развития РФ на период до 2024 года, 
одним из источников роста экономики 
определено развитие несырьевого экспор-
та. Так, в экспорте необходимо обеспе-
чить достижение количественных стоимо-
стных объемов: в несырьевом неэнергети-
ческом–в размере 250 млрд долл. США в 
год, включая продукцию машиностроения 
– 50 млрд долл. США в год, и продукцию 
агрокомплекса – 45 млрд долл. США в 
год, а также объема экспорта услуг с ве-
личиной 100 млрд долл. США. 

При этом реализуемые на сегодня в 
России инструменты поддержки несырье-
вого экспорта не всегда носят системно-
стратегический характер, и сам уровень 
их эффективности применения невысок, 
что не позволяет дать необходимо дейст-
венного импульса в развитии территории. 

В рамках исследования ВолНЦ РАН 
разработан подход к классификации това-
ров на основе таможенной номенклатуры 
внешнеэкономической деятельности   
ЕАЭС: экспорт делится на сырьевой (по-
луфабрикат) и несырьевой [4]. Под сырье-
вым экспортом следует понимать экспорт 
добытых полезных ископаемых и других 
природных ресурсов, произведенных из 
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них материалов, подлежащих дальнейшей 
переработке (полуфабрикат) [8; 10]. В то 
же время несырьевой экспорт – это не 
только поставки на зарубежные рынки 
сложной готовой продукции – энергобло-
ков, самолетов, автомобилей и других то-
варов высоких переделов. В первую оче-
редь, это экспорт деталей и комплектую-
щих для восходящих глобальных цепочек 
добавленной стоимости. 

Согласно расчетам, полученным в ис-
следовании ВолНЦ РАН, структуру рос-
сийского экспорта в несырьевом сегменте 
в большей степени формируют товары и 
изделия с низкой добавленной стоимо-
стью, и основная его масса с долей до 70% 
формируется в 10 российских регионах. 
Стоит отметить, что предлагаемая в ис-
следовании авторская позиция вступает в 
противоречие с постановлением Прави-
тельства РФ № 466, но при этом носит ка-
чественных характер в формировании 
структуры несырьевого экспорта.  

Вместе с тем на сегодня развитие эко-
номики России определяется в экспорт-
ном секторе следующими основными мо-
ментами: во-первых, экспортный базис 
концентрируется на производстве про-
стых изделий и сырьевых товаров, что 
может помешать экономическому росту 
территорий; во-вторых, перспективы раз-
вития экономики определяются в основ-
ном и в большей степени конъюнктурой 
мировых цен на сырьё; в-третьих, наблю-
дается тенденция с низкой эластичностью 
спроса на сырьевые товары; в-четвертых, 
затрудняется становление научно-техно-
логического прогресса в части формиро-
вания ареалов высокотехнологического 
экспорта, – все это сохраняет и увеличи-
вает риски неперехода к шестому техно-
логическому укладу. 

Ввиду этого крайне необходимо пра-
вильное выстраивание векторов в пер-
спективных секторах несырьевого экспор-
та как одного из источников роста эконо-
мики, обеспечивающего развитие терри-
тории, причем не только в долгосрочной, 
но и среднесрочной перспективе [7; 9]. 

В текущей редакции постановление 
Правительства РФ от № 466 «Об утвер-
ждении перечня кодов видов сырьевых 

товаров в соответствии с единой Товарной 
номенклатурой внешнеэкономической 
деятельности Евразийского экономиче-
ского союза» не формирует базу для реа-
лизации политики налогового стимулиро-
вания развития экспорта и деятельности с 
высокой добавленной стоимостью. Вслед-
ствие этого условия становятся равными 
как для крупных предприятий, произво-
дящих сырьевые и низкотехнологичные 
товары, так и для экспортёров продукции 
с высокой добавленной стоимостью.  

Роль налогового стимулирования экс-
порта и деятельности с высокой добав-
ленной стоимостью должна рассматри-
ваться в качестве основного приоритета в 
направлении экспортной политики. Так, 
формирование и классификация льгот для 
экспортеров продукции с высокой добав-
ленной стоимостью льгот в налогообло-
жении должно включать детализацию и 
коды товаров до конкретного продукта.  
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